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COMZ

DI PRATA CAMPORTACCIO
PROVINCIA DI SONDRIO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Prot.n. ZO LTL'{

Fascicolo 1.6.1

OGGETTO: APPROVAZIONE

N. 09 Reg. Del.

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE - TRIENNIO 201472016 CON ALLEGATO IL PIANO
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA 2014/2016.

L’anno duemilaquattordici addi ventotto del mese di gennaio alle ore 10,45 nella sede Comunale.

Previa diramazione degli inviti fatta a ciascun componente in forma regolare, si & riunita la Giunta

Comunale.
Risultano;
Presente ;1 Assente
BRONDA MARIA LAURA Sindaco i
PASINI ROBERTA Assessore 2
FANETTI GIANFRANCO Assessore 3
PASINI GUSTAVO Assessore 1

Partecipa il Segretario Comunale Scaramellini dott. Franz.

La Sig.ra Bronda Maria Laura Falcinella nella sua qualita di Sindaco assunta la presidenza e
constatata la legalita dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione la pratica

segnata all’ordine del giorno.
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Il Segretario Comunale



Deliberazione n.09 in data 28.01.2014

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE - TRIENNIO 2014/2016 CON ALLEGATO IL PIANO
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA 2014/2016.

LA GIUNTA CCMUNALE

PREMESSO:

Che il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la Legge n.190 recante “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita  nella pubblica
amministrazione "

Che il comma 8 dell’articolo 1 della Legge n.190 del 2012 prevede che ogni anno, entro il 31
gennaio, si dia approvazione al Piano triennale di prevenzione della corruzione;

Che tale Piano deve risultare coerente ¢ possibilmente coordinato con i contenuti del Piano
Nazionale Anticorruzione (P.N.A.);

Che il P.N.A., predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (articolo 1 — 4° comma -
lettera ¢) della citata Legge n.190/2012), ¢ stato approvato in data 11 settembre 2013
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC, gia CIVIT);

che ai sensi dei commi 60 e 61 dell’articolo 1 della Legge n.190/2012, in sede di Conferenza
Unificata, 11 24 luglio 2013 Stato, Regioni ed Autonomie Locali hanno precisato adempimenti e
termuni per ghi Enti Locali;

DATO ATTO che la competenza ad approvare il Piano appartiene all’esecutivo, come confermato
anche dalla CIVIT con delibera n.14 del 22 gennaio 2014,

ATTESO che il Piano, a norma dell’articolo 10 — 2° comma - del Decreto Legislativo n.33 del
2013, incorpora in sé il Programma triennale per la trasparenza e D'integrita 2014/2015/2016, di
cui costituisce parte integrante, unitamente al Codice di Comportamento interno dell’Ente;

RILEVATO al riguardo che con propria precedente deliberazione n.8 in data odierna é stato
approvato il Codice di Comportamento interno dell 'Ente:;

DATO ATTO altresi che;

il ruolo di Responsabile della prevenzione della corruzione del Comune di Prata Camportaccio
risulta affidato al Segretario Comunale in applicazione di quanto previsto dall’articolo 1 — 7°
comma - della Legge n.190/2012 che testualmente dispone “ ... omissis ... negli enii locali il
responsabile della prevenzione della corruzione é individuato, di norma, nel segretario, salvo
diversa e motivata determinazione”;

il Piano oggetto di approvazione ¢ stato elaborato sulla scorta del P.N.A. e delle intese Governo
- Regioni - Enti Locali siglate il 24 luglio 2013 dalla Conferenza Unificata;

VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016 con allegato il Piano
triennale per la trasparenza e ['integrita triennio 2014/2016, predisposti dal suddetto Responsabile
senza oneri aggiuntivi per 'ente, che si allega alla presente come parte integrante e sostanziale

(Allegato A), p
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11 Segretario Comunale



ACQUISITO da parte del Segretario Comunale 1’allegato parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnico-amministrativa del presente atto, reso ai sensi dell’articolo 49 - comma 1 - del Decreto
Lgs.n.267/2000 e ss.mm.ii. (T.U.E.L.);

CON voti unanimi favorevoli, legalmente resi:

[

DELIBERA
DI APPROVARE e fare proprio il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016
con allegato 1l Piano triennale per la trasparenza e 'integriti triennio 2014/2016, predisposti
dal Responsabile per la prevenzione della corruzione che si allega alla presente come parte
integrante e sostanziale (Allegato A);

DI DISPORRE che il Piano come sopra approvato venga pubblicato sul sito istituzionale del
Comune, link della homepage “Amministrazione Trasparente” nella sezione “Alfri contenuti -
anticorruzione”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato;

DI DISPORRE che il presente provvedimento venga trasmesso, in elenco, contestualmente
all’affissione all’albo on line, ai capogruppo consiliari, ai sensi dell’articolo 125 del Decreto
Lgs.n.267/2000 e ss.mm.ii. (T.U.E.L.);

DI DARE ATTO che, stante la necessita di provvedere all’approvazione dei suddetti Piani entro
il 31 gennaio 2014, la presente deliberazione &, con separata ed unanime votazione resa nei
modi di legge, dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 134 — 4° comma - del
Decreto Lgs.n.267/2000 e ss.mm.ii. (T.U.E.L.).

i .
Il Segretario Comunale

REGOLAMENTI/PTANC ANTICURRUZIONE/Q3- delibera approvazione R



Allegato A) delibera G.C.n.9 del 28.01.2014

COMUNE DI PRATA CAMPORTACCIO

~~ (PROVINCIA DI SONDRIO) -7

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014 - 2016

{articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190 recante le disposizioni perla

prevenzione e la repressione della corruzione e delfillegalita nella pubblica amministrazione)

CON ALLEGATO

Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita
2014 - 2016

(articolo 10 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di Riordino della disciplina riguardante gli

obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazicni



PREMESSE

1-0GGETTO ~ FINALITA’

1.

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (di seguito PTPC) da attuazione alle
disposizioni di cui alla legge n. 190 del 6 novembre 2012. Esso & redatto secondo le indicazioni
contenute nel Piano Nazionale Anticarruzione (di seguito PNA) approvato da CIVIT con delibera
n.72 nel mese di settembre 2013, e rappresenta il documento fondamentale per la definizione della
strategia di prevenzione dei rischi di corruzione nel Comune di Prata Camportaccio.

L'art. 1 della legge 190/2012 dispone che tale piano, su proposta del responsabile anticorruzione,
sia adottato dall'organo politico, entro il 31 gennaic di ogni anne, e, al comma 8 stabilisce che lo
stesso debba rispondere alle seguenti esigenze:

a) ‘individuare le altivita, ira le quali quefle di cui al comma 16, nell'ambito delfe quali é piti elevato
il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nelf'esercizio delle
compefenze previste dall‘articolo 16, comma 1, leftera a-bis}, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165;

b} prevedere, per le attivita individuate ai sensi deila lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alfe attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a
vigitare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d} monitorare If rispetto dei termini, previsti dafla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) monitorare i rapporti fra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di auforizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di quafunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, glf amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetii e i dirigenti e i
dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di frasparenza ulteriori rispefto a quelli previsti da disposizioni di

legge”.

Intento del’Ente, tenufo conto delle ridotte risorse umane disponibili (anche in termini di scarsita di
tempo che i funzionari sono in condizione di dedicare ai sempre crescenti adempimenti formali e
burocratici) e della necessita di evitare duplicazione di adempimenti, quelio di creare un sistema
integrato, che tenda a coordinare i controlli finakizzati alla prevenzione della corruzione con i
seguenti:

a) controlli di regolaritd amministrativa e contabile;

b) controlli di gestione tesi a verificare lefficacia, efficienza ed economicita dell'azione

amministrativa.

Nella stessa ottica e nello stesso sistema integrato, occorre coordinare e perfezionare anche quali

sirumenti da utilizzare ai fini della lotta alla corruzione, i seguenti meccanismi:

a) L'applicazione della normativa in materia di trasparenza deila pubblica amministrazione;

b) L'applicazione della normativa in materia di misurazione e valutazione delle prestazioni
{coerentemente con il piano risorse obiettivi};

¢) L'applicazione della normativa concernente il procedimento disciplinare, in connessione con i
codice di comportamento interno dell’Ente;

In tale contesto, particolare attenzione, secondo quanto previsto dall'intesa Governo — Regioni — Enti
Locali del 24/7/2013, & accordata al tentativo di adattare la disciplina prevista dalla legge alla
dimensione demografica di questo Comune, sciogliendo rigidita che potrebberc essere di ostacolo al
buon funzionamento dell'ente, secondo i sopra richiamati principi di efficacia, efficienza ed
economicita dell'azione amministrativa.

In particolare la normativa e il piano nazionale anticorruzione devono essere applicati tenendo conto
della realta specifica degli enti locali, e, in particolare di quella di questo ente, delle sue dimensioni
demografiche, dell'assenza di figure dirigenziali nell'organico e della sua struttura organizzativa; cid
vale in particolare per la problematica riguardante le incompatibilita e ai conflitti d’interesse a carico
del responsabile della prevenzione e a quella della rotazione del personale con funzioni di
responsabilita.



7. Il presente PTCP ¢ stato redatto nella consapevolezza del suo carattere di primo impianto, in
un'ottica di "scorrevolezza" (dovendosi approvare il pfano annualmente entro il 31 gennaio di ogni
anno); si tratta di un documento sicuramente perfettibile & migliorabile, grazie all'apporto che, anche
in sede applicativa, sara dafo da tutte le figure coinvolte.

8. It PTCP si limita alle integrazioni e specificazioni ritenute necessarie rispetio alle disposizioni
contenute nel Piano nazionale, cercando di evitare di ripetere le disposizioni nello stesso contenute,
alle quali si fa espresso rinvio.

9. In coerenza con ['impiarito della legge sopra citata, le misure di prevenzione di cui al'presente Piano
sono rivolte alle attivita di funzionari e dipendenti del Comune e non a quelle degli organi politici. 1]
sistema dei controlli anticorruzione & attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni
dindirizzo e compiti di gestione. Restano ferme le funzioni di controllo politico-amministrativo del
Consiglio Comunale, e dei suoi membri, cosi come disciplinate dalla legge, dallo Statuto e dal
Regolamento del Consiglio Comunale.

2 — ANALISI DELLA REALTA’ DEL COMUNE DI PRATA CAMPORTACCIO — IL CONTESTO DI
RIFERIMENTO

1. 1l presente PTCP si cala nella realta di questo ente; si delineanc qui alcune caratteristiche del
medesimo, partendo in generale dalla situazione dei Comuni in questo momento storico.

2. Nella crisi generale che stanno vivendo le istituzioni del nostro Paese, gli enti locali sono
particolarmente colpiti anche per effetto di scelte di politica legislativa che non tengono conto dei
principi costituzionali di autonomia degli enti locali.

3. 1 Comuni, da sempre caratterizzati da un ruolo di concreta erogazione di servizi ai cittadini, sono in
guesto momento sottoposti a una tenaglia fatta di continui e pesantissimi tagli di risorse,
accompagnati da una crescente complicazione burocratica, frutto:

» di un eccesso di obblighi di pianificazione, di rendicontazione, dal moltiplicarsi degli adempimenti
statistici;

» di una moltiplicazione dei centri di controllo;

* del caos legislativo che concorre a ostacolare se non a paralizzare F'attivita dei Comuni, con
continue e incoerenti revisioni delle norme che regolano laftivita e con i Comuni posti in
condizione di approvare | bilanci “preventivi’ e, quindi, tutti i piani e programmi agli stessi
connessi s0lo a fine anno;

e dalla selva d'interpretazioni divergenti che costringe l'operatore a dedicare una sempre pil
consistente porzione del tempo lavorativo all'esegesi d'interpretazioni;

* delle pesanti ingerenze nell'autonomia gestionale degli enti, in particolare in materia di spese
per il personale;

4. Tale situazione d'incertezza e confusione normativa, che ovviamente, si riflette anche sul lavoro dei
funzionari e dei dipendenti del Camune ed & una delle cause del fenomeno corruttivo, rischia, contro
la volonta del legislatore, di trasformare il Piane in un momento burocratico sminuendone it ruolo che
invece deve assicurare, per guanto possibile, un'efficace prevenzione del fenomeno corruttivo,
nefl'ampia accezione definita al punto 2.1 del Piano nazionale.

5. Per quanto riguarda, nello specifico, la situazione di questo ente, si precisa che le problematiche di
cui al precedente comma 3 sono, tutte, ampiamente presenti; riguardo al contesto di riferimento, va
rilevato che non si registrano nel passato condanne a carico di funzionari e dipendenti del Comune
per reati connessi con il fenomeno corruttivo. Per tale ragione, per molte delle problematiche
individuate dal comma 9 dell'art. 1 della legge 190/2012, ci si limitera al rinvio alle disposizioni del
Piano nazionale, gia di per s& particolarmente esaustive e impegnative.



PROBLEMATICHE APPLICATIVE E NORME ATTUATIVE - INTEGRAZIONI DI CUI ALL’ART. 1 COMMA

9 LEGGE 190/2012

3 - RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC)

1.

Il ruolo di responsabile della prevenzione della corruzione (di seguito “responsabile della
prevenzione risulta affidato al Segretario comunale, in applicazione di guanto previsto dalart. 1,
comma 7 della legge 180/2012.

li responsabile della prevenzione esercita i compiti atffibuiti dalla legge e dal presente piano. A tal
fine, il responsabile della prevenzione & coadiuvato dal gruppo di lavoro individuato in sede di
approvazione del piano risorse ed obiettivi di ogni anno.

Resta ferma la possibilitd per it Sindaco di individuare, con provvedimento motivato, un
funzionario diverso dal Segretario comunale quale responsabile della prevenzione.

H fatto che la funzione di responsabile della prevenzione sia attribuita ex lege al Segretario
comunale, consente di ritenere inapplicabile, per gli enti locali, la disposizione contenuta nella
circolare del dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013 che porterebbe a ritenere non
conferibile tale incarico a chi svolga funzioni di diretta collaborazione con gii organi d'indirizzo
politico, ruolo questo connaturato con la figura del Segretario comunale.

Per quanto riguarda invece le perplessitd esposte nella suddetta circolare e le esplicite e
perentorie riserve espresse dalla ex CIVIT riguardo alla compatibilitd del ruoio di responsabile
della prevenzione con quello di responsabile dell’'Ufficio procedimenti disciplinari (UPD) del
Comune, questo ente proporra una gestione associata che consenta di superare le criticita
esposte nella circolare, nell'otica di quanto esposto nelllintesa Governo — Regioni — Enti Locali del
24/7/2013.

In attesa di tale soluzione si ritiene comungue che a questo ente possa applicarsi il "modulo
flessibile rispetto alle previsioni generali’ indicato nella suddetta intesa e che “considerata la
concentrazione dei ruoli e delle funzioni tipica" degli enti di piccole dimensioni {come tali
dovendosi considerare gli enti, quale i Comune di Prata Camportaccio, privi di figure dirigenziali)
consente comunque, in via eccezionale, la coincidenza della figura di Responsabile della
trasparenza e di Responsabile delfUPD.

4- ROTAZIONE DEI FUNZIONARI ADDETTI ALLE AREE A PIU’ ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE.

1.

Anche per quanto concerne [a rotazione dei funzionari, occorre dare applicazione ai principi di
flessibilita, che in relazione alla specificita degli enti, sone indicati nell'intesa Governo — Regioni -
Enti Locali del 24/7/2013.

E’ evidente, infatti, che la rotazione ordinaria degli incarichi (anche di quelli connessi alle aree
definite come a pil elevato rischio di corruzione) deve, secondo quanto indicato nella suddetta
intesa, “avvenire in modo da tenere conto delle specificita professionali in riferimenio alle funzioni e
in modo di salvaguardare la continuita della gestione amministrativa”.

Fatto salvo quanto indicato al comma 4, le condizioni organizzative del Comune di Prata
Camportaccio non consentono, al momento, 'applicazione generalizzata della misura, per le
seguenti ragioni:

il Comune di Prata Camportaccic & un ente senza la dirigenza, dove sono nominate le Posizioni
Organizzative ai sensi degli articoli 8 — 11 del CCNL 31.3.1899;

in tale situazione non appare direttamente applicabile la soluzione della rotazione tra i
responsabili di struttura di categoria D, poiché i titolari di PO, a differenza dei dirigenti, rivestono
anche il ruolo di responsabili dei procedimenti, con mansioni anche di tipo pratico e non solo
direttivo;

per molti incarichi, le competenze professionali e i titoli di studio non sono fra loro fungibili;
urapplicazione della rotazione, pertanto, condurrebbe a una situazione in contrasto con le
necessita indicate al comma 2.



Resta ferma l'applicazione della normativa vigente che pone vincoli e divieti al conferimento di
incarichi per i dipendenti condannati anche con sentenze non passata in giudicato, per i reati previsti
nei capo | del titolo I del libro secondo del codice penale, nonché alle valutazioni da compiere nel
caso di rinvio a giudizie per tali reaii.

Per quanto concerne I'applicazione della norma del PNA (tavola allegata 5) che dispone di adottare
quale misura obbligatoria “la revoca o assegnazione ad aliro incarico per avvio di procedimento
penaile o disciplinare”, si da atto che: -

a) Sulla base dell'orientafmento espresso dal Consiglio di Stato in sede giurisdiziona@, Adunanza
Plenaria (n. 1 del 28/1/2009) “L'esercizio deli’azione penale, ai sensi degli artt. 60 e 405 del
codice di procedura penale si realizza con la richiesta del Pubblico Ministero di rinvio a giudizio
a norma dell'art. 416 dello stesso codice e con gli altri atti con i quali si chiede al giudice di
decidere sulla pretesa punitiva”™;

b} in applicazione dell'art. 16, comma 1, lett. 1 quater del d.lgs. n. 165 del 2001 richiamato come
fonte normativa dal PNA, i provvedimenti di revoca o assegnazione ad altro incarico devono
avvenire solo nei casi di procedimenti disciplinari o penali per condotte di natura corruttiva;

c) Pertanto famministrazione, in caso di provvedimenio di richiesta di rinvio a giudizio a norma
delf'art. 416 del codice di procedura penale (o atto equivalente) per condotte di natura corruttiva,
nonché in caso di avvio del procedimento disciplinare sempre per condotte di natura corruttiva,
ferma restando la possibilita di adottare la sospensione del rapporto di lavoro:

« nei confronti dei responsabili del servizio, provvede con atto motivato alla revoca o, ove
possibile, assegnazione ad aliro incarico, mediante rotazione;

o per il personale cui non & attribuita la responsabilita del servizio, procede all'assegnazione
ad altro servizio;

L'ente si impegna, cosi come previsto dall'accordo della Conferenza Unificata del 24 luglio 2013 e
compatibiimente con le concrete possibilitd normative e pratiche, a verificare la possibilita di dare
attuazione alla rotazione attraverso la mobilita anche temporanea con altri Enti fimitrofi tra
professionalita equivalenti presenti nelle diverse amministrazioni, sulla base delle iniziative di
raccordo che la Conferenza delle regioni, FA.N.C.I. e 'U.P.1L. si sono impegnate a promucvere.

| dipendenti del Comune di Prata Camportaccio, sia a tempo indeterminate sia a tempo determinato
(compresi quelli a comando o in distacco), segnalano al Responsabile della prevenzione, entro 10
giorni da quando ne entrano a conoscenza, ie misure a loro carico che comportano I'avio del
procedimento penale..

Nei casi di cui al comma 5, il responsabile per la prevenzione, non appena venuto a conoscenza,
tramite la segnalazione di cui al comma 7 od in qualsiasi altro modo, della sussistenza dei
presupposti per dare applicazione all'art. 16 comma 1 lettera | quater del D.Igs n. 165/2001 procede
come segue, adolfando gli accorgimenti necessari per assicurare la riservatezza delle
comunicazioni:

a} Nel caso si tratti di responsabile del servizio comunica la necessita di adottare il provvedimento
di revoca o assegnazione ad altro incarico al Sindaco, competente all'adozione del
provvedimento ai sensi delart. 109 comma 2 del D.1gs. n. 267/2000. 1l Sindaco (o chine fale
veci) adotta il provvedimento previsto, previa valutazione delle misure da adottare per assicurare
la continuitd dell'azione amministrative e previa delibera della Giunta Municipale, ove sia
necessario procedere ad una revisione dell’assetto organizzativo dell'ente.

b) Nel caso si tratti un dipendente cui non sia attribuita la responsabilita del servizio, comunica la
necessita di adottare it provvedimento di revoca o assegnazione ad altro incarico al
Responsabile dell'area di competenza, il quale potra richiedere che il dipendente sia assegnato
ad altra area.

Nel caso in cui le misure siano applicate a carico del Segretario comunale/responsabile della
prevenzione, il medesimo & tenuto a darne comunicazione, nei termini di cui al comma 7, al Sindaco
il quale provvede a revocare la nomina di responsabile della prevenzione della corruzione a ad
individuare altro Responsabile e adoita i provvedimenti necessari, d'intesa con la struttura incaricata
di esercitare le funzioni gia facenti capo alla soppressa Agenzia Autonoma per ta gestione dell'Albo
dei segretari comunali & provinciali.



§- ART. 1 COMMA 8 LETTERA A) L.. 190/2012: ATTIVITA’ A RISCHIO DI CORRUZIONE

1.

2.

-

Fra le attivita di cui al comma 16 dellart. 1 della legge 190/2012", si ritiene che, nella realta di questo
ente, quelle con pit elevato rischio di corruzione siano quelle di cui alle lettere a) e b} - con
particolare riferimento agli affidamenti diretti, ai rinnovi e alle procedure negoziate senza previa
pubblicazione di bando di gara.

In aggiunta alle atfivitd sopra indicate, nella realtd specifica dei Comuni, risultano inoltre
potenzialmente a rischio di corruzione anche: -
i procedimenti di pianificazione urbanistica generale e attuativa;
la repressione degii abusi edilizi e la gestione del processo d'irrogazione delle sanzioni per
violazioni al Codice della Strada, ai Regolamenti comunali o alla disciplina affidata alla vigilanza
del corpo di polizia locale;
+ e atlivita nel settore tributario, di verifica di contrasto all'evasione fiscale.

6- ART. 1 COMMA 9 LETTERA B} MECCANISMI DI PREVENZIONE RISCHIO DI CORRUZIONE PER LE
ATTIVITA’ DI CUI ALL’ART. 5

1.

Per i meccanismi di prevenzioni si fa espresso rinvie a guanto previsto nel Piano nazionale (in
particolare ai punti 2 "La strategia nazionale di prevenzione a livello nazionale per il periodo 2013~
2016" e 3 "La strategia di prevenzione a livello decentrato”).

Nello specifico di questo ente, s’individuano i seguenti interventi:

a)  per quanto riguarda l'attivitd formativa, si proporrannc iniziative in sinergia con i comuni
limitrofi indirizzate precipuamente ai dipendenti coinvolti nelle procedure indicate alf'art.5, nelle
quali si favoriscano attivita di confronto fra responsabili e dipendenti degli enti coordinate dai
responsabili della prevenzione dei diversi enti coinvolti;

b) l'attuazione delle previsioni del presente Piano finalizzate alla prevenzione della corruzione
avverrd anche tramite ['applicazione della normativa in materia di trasparenza della pubblica
amministrazione e con le previsioni del Pilano Risorse e Obiettivi; Fapplicazione della
normativa concernente il procedimento disciplinare, in connessione con il codice di
comportamento;

c) nell'ottica indicata all'art. 1.3 e 1.4 del presente Piano, sara privilegiato a livello di controllo
delle decisioni adottate un approccio infegrate; sarannc pertanio sottoposti a controlli di
regolarita e di gestione i provvedimenti individuati come a maggior rischio di corruzione.

! procedimenti di:

a)

b)

autorizzazione o concessione;

scelta del contraente per I'affidemento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla

modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture,
di cui al decreto legistativo 12 aprile 2006, n. 163;

c)

concessicne ed ercgazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione

di vantaggi economici di gualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d)

concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui

all'articolo 24 del citato decreto legisiativo n. 150 def 2009,



7- ART. 1 COMMA 9 LETTERA C) OBBLIGHI D! INFORMAZIONE NEI CONFRONTI DEL
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE

1. Per quanto concerne gfi obblighi d'informazione nei confronti del responsabile della prevenzione si
fa rinvio alle previsioni del Piano Nazionale Anticorruzione e del codice di comportamento del
Comune di Prata Camportaccio.

2. lInoltre, con cadenza e con modalita indicate in atti di organizzazione, ai singoli Responsabili
potranno essere periodicamente richieste ulteriori informazioni, volte a consentire al Responsabile
per la Pravenzione di vigildre sul funzionamento e sull'osservanza del presente Piano. ~

8- ART. 1 COMMA 9 LETTERA D) MONITORAGGIO DEL RISPETTO DE! TERMINI PER LA
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

1. La normativa prevede il monitoraggio del rispetto dei termini quale strumento per far emergere
eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintomao di fenomen corruttivi.

2. | responsabili di servizio rispettano i termini di conclusione del procedimento e comunicano al
Responsabile per |a prevenzione della corruzione tutti i provvedimenti assunti oltre i termini.

3. It monitoraggio dei tempi dei procedimenti & oggetto del controllo successivo di regolarita
amministrativa ai sensi dell'art. 147 bis d.Igs. 18.8.2000 n. 267.

4. Sifarinvio a quanto successivamente previsto all'art. 18.

9- ART. 1 COMMA 9 LETTERA E) MONITORAGGIO DElI RAPPORTI CON | SOGGETTI TERZI
INTERESSATI DALLE ATTIVITA’ A RISCHIO DI CORRUZIONE-

1. [l monitoraggio di tali attivita avviene con |e seguenti modalita:

a) soggetti che stipulano coniratti con il Comune: iniziative a campione individuate nell'ambito
dei controlli previsti nel regolamento comunale sul conirolio di regolaritd amministrativa (con
particolare riferimento agli affidamenti diretti, ai rinnovi e alle procedure negoziate senza
previa pubblicazione di bando di gara); per le stesse attivitd, nellambito del controllo di
gestione, saranno effettuati controlli a campione tesi a verificare I'economicitd degli
affidamenti/locazioni anche con un confronto con altri enti {c.d. benchmarking);

b) soggetti interessati a procedimenti di autorizzazione concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere: iniziative a campione individuate nell'ambito dei controlli
previsti nel regolamento comunale sul controllo di regolarita amministrativa.

2. Per le verifiche sulle relazioni di parentela e affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e
i dipendenti degli stessi soggetti e i responsabili e i dipendenti dellamministrazione, si rinvia agi
obblighi previsti nel codice di comportamento interno dell'Ente.

10- ART. 1 COMMA 98 LETTERA F) OBBLIGHI DI TRASPARENZA ULTERIORI RISPETTO A QUELLI
PREVISTI DA DISPOSIZIONI DI LEGGE

1. Allo stato attuale non sono considerate necessarie ulteriori misure, in relazione al rischio stimato dei
processi nell'ente e in considerazione del gia elevato impegno richiesto alla struttura comunale.

2. Eventuali nuove misure che dovessero essere considerate utili o necessarie potranno essere
proposte da tutie le figure coinvolte e saranno valutate in base ai costi stimati, allimpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.



DATI E INFORMAZIONI RICHIESTE DAL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE

11. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTCP — SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE

" —

Il presente Piano & stato approvato con delibera della Giunta Municipale n. del
Il Piano & stato predisposto dal Responsabile della prevenzione ed & aperio alla partecipazione degli
amministratori, dei responsabili dei servizi, dei rappresentanti dei lavoratori, dei soggetti esterni
al’lamministrazione interessati a qualsiasi titolo alla sua applicazione.

| medesimi soggetti potranno, anche in corso di validita e in vista dell’adozione del prossimo piano
triennale, avanzare proposte indirizzandole al comune, nella persona del segretaric comunale,
responsabile anticorruzione, con una delle seguenti modalita:

- consegna diretta al comune — ufficio protocolio, negli orari di apertura al pubblico;

- mediante servizio postale;

- mediante posta elettronica certificata (PEC);

- mediante fax.

I PTCP sara:

o pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amminisirazione frasparenie” nella
sezione ventitreesima "altri contenul?, a tempo indeterminato sino a reveca o sostituzione
con un Piano aggiornato.

= Dopo l'approvazione e dopo ogni aggiornamento, il piano & pubblicato all'albo riservato alla
comunicazione ai dipendenti, trasmesso per posta elettronica ai dipendenti in possesso di un
indirizzo istituzionale di posta eletironica, al revisore dei conti e al nucleo di valutazione.

Le regole e gli obiettivi del piano sono attuati dal responsabile della prevenzione e da coloro che
svolgono funzioni di gestione e di direzione del Comune. Allo svolgimento dei compiti di
partecipazione alle attivita di gestione del rischio, nonché di proposta, monitoraggio e controllo sono
tenuti tutti i responsabili di P.O. e i dipendenti delle diverse aree.

| dipendenti, i responsabili e il Segretario comunale sono tenuti a rispettare puntuaimente le
disposizioni del piano, anche in virtl degli obblighi di lealta e diligenza che derivano dal rapporto di
lavoro instaurato con il Comune di Prata Camportaccio, qualunque forma esso assuma.

Tutti | dipendenti del Comune devono mettere in atto te misure di prevenzione previste dal piano: 1a
violazione & fonte di responsabilita disciplinare. La viclazione dei doveri & altresi rilevante ai fini della
responsabilitd civile, amministrativa e contabile quando le responsabiiitd siano collegate alla
violazione di doveri, obblighi, leggi e regotamenti.

Con successivi atti di natura organizzativa saranno stabilite forme e modalita relative alla presa
d'atto dei contenuti del piano, al momento dell'assunzione per i dipendenti neo assunti, e con
cadenza periodica per | dipendenti gia in servizio.

Il Comune s'impegna a garantire la diffusione e la conoscenza effettiva del piano a tutti i citati
dipendenti, e ad attuare specifici programmi di formazione che sara obbligatoria e differenziata in
funzione del livello di rischio in cui operano i dipendenti medesimi.



12. LE AREE DI RISCHIO

1.

Alle “aree di rischio” obbligatorie per tutie le amministrazioni, indicate nellallegato A2 al PNA, si
aggiungono quelle individuate alf'art. 5 del presente PTCP, if tutto come di seguito riportato:

A)

Area: acquisizione e progressione del personale (“concorsi e prove selettive per 'assunzione del
personale e progressioni di carriera”).

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture {"scelta del contraente per l'affidamento di. lavori,

forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice
dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”).

Di cui:

B1) Affidamenti diretti (compresi rinnovi e proroghe appalti in corso, perizie suppletive, incarichi
di progettazione);

B2) Procedure negoziate senza pubblicazione di bando;

B3) Procedure negoziate con previa pubblicazione di bando;

B4) Procedure ristretie;

B5) Procedure aperte.

Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario ("autorizzazione o concessione™).

Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonche attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a persone ed
enti pubblici e privati).

E} Area: provvedimenti di approvazione e stipula convenzioni urbanistiche e istruttoria pianificazione

urbanistica generale e affuativa.

F) Area: attivita di controllo, verifiche successive e ispettive (Gestione del controllo del territorio e

repressione abusi edilizi, gestione del processo d'irrogazione delle sanzioni per violazioni al
Codice della Strada, ai Regolamenti comunali o in genere alla disciplina affidata alla vigilanza
del corpo di polizia locale).

G) Area; attivita nel settore tributario, di verifica e di contrasto alf’evasione fiscale.

13. GESTIONE DEL RISCHIO - METODOLOGIA

1.

In sede di prima applicazione, per quanto concerne la metodologia per la valutazione del rischio si
utilizza quella individuata nel PNA riportata nell'allegato 1, paragrafo B.1.2.

Si fa rinvio all'allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzione, per quanto concerne la tabella di
valutazione del rischio, I'analisi del rischio e la ponderazione del rischio.



14. MAPPATURA DEI PRINCIPALI PROCESSI ATTUATI NELLE AREE DI RISCHIO Di CUI ALL’ART. 12

AREE D1 RISCHIO

PROCESSI

Dipartimenti/

Uffici /Servizi

Interessati al
processo

Area: acquisizione e
progressione del personale

1. concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale

e progressioni di carriera

da suddividere nelle seguenti sotto aree Reclutamento -
- Progressioni di carriera - Conferimento di incarichi di
collaborazione

TUTT ]
SETTORI

Area: affidamento di lavori,
servizi e forniture

. Affidamenti diretti (compresi rinnovi e proroghe appalti in

corso, perizie suppletive, incarichi di progettazione);

da suddividere nelle seguenti softo aree: Definizione
delloggetto dellaffidamenic - Individuazione dello
strumento/istituto  per [l'affidamento - Requisiti di
qualificazione - Requisiti di aggiudicazione - Valutazione
dell'offerta - Verifica dell'eventuale anomalia dell'offerta -
Redazione del crono programma (ove previsto) - Varianti
in corso di esecuzione del contratto - Subappalto -
Utiizzo di rimedi di risoluzione delle controversie
alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

TUTTH ]
SETTOR}

. Procedure negoziate senza pubblicazione di bando;

da suddividere nelle seguenti sotto aree: Definizione
deloggetto dell'affidamentc - Individuazione dello
strumentofistitute  per [laffidamenio - Requisiti  di
qualificazione - Requisiti di aggiudicazione - Valutazione
delle offerte - Verifica delleventuale anomalia delle
oiferte - Redazione del crono programma {ove previsto) -
Varianti in corso di esecuzione del contratto - Subappalto
- Utilizzo di rimedi di risoluzione delie controversie
alternativi a guelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

TUTTH
SETTORI

. Procedure negoziate con previa pubblicazione di bando;

da suddividere nelle seguenti sotto aree: Definizione
delfoggetto  dell'affidamento - Individuazione dello
strumentofistitute  per l'affidamenio - Requisiti  di
qualificazione - Requisiti di aggiudicazione - Valutazione
delle offerte - Verifica dell'eventuale anomaliz delie
offerte -Revoca del bando - Redazione del crono
programma {ove previsto) - Varanti in corso di
esecuzione del contratto - Subappalto - Utilizzo di rimedi
di risoluzione delle controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante [a fase di esecuzione del contratto

TUTTIH
SETTORI




AREE DI RISCHIO

PROCESSI

Dipartimenti/

Uffici IServizi

interessati al
processo -

5. Procedure ristrette;

da suddividere nelle seguentt sotto aree; Definizione
dell'oggetto  dell'affidamento - Individuazione dello
strurnentofistituto  per [l'affidamento - Requisii  di
qualificazione - Requisiti di aggiudicazione -

Valutazione delle offerte -  Verifica delleveniuale
anomalia delle offerte - Revoca del bando- Redazione del
crono programma (ove previsto) - Varianti in corso di
esecuzione del contratto - Subappalto - Utilizzo di
rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a guelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contraito

s

TUTTFI
SETTORI

. Procedure aperte.

da suddividere nelle seguenti sotto aree: Definizione
dell'oggetto dell'affidamento - Individuazione dello
strumentofistituto  per [l'affidamente - Requisiti di
qualificazione - Requisiti di aggiudicazione -

Valutazione delle offerte -  Verifica delleventuale
anomalia delle offerte - Revoca del bando- Redazione del
crono programma (ove previsio) - Varianti in corso di
esecuzione del contratto - Subappalto - Utilizzo di
rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a guelli
giurisdizionali durante |a fase di esecuzione del contratto

TUTTIHI
SETTORI

Area: provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico diretto ed
immediato per il destinatario

. Licenze, autorizzazioni, permessi o assensi comunque

denominati, anche nella forma di dichiarazioni o
segnalazioni certificate d'inizio attivitd e pareri obbligatori
nef’ambito delle procedure SUAP con eccezione:

o del permessi connessi alle attivita cimiteriali;

o degh atli di assenso allallacciamento alle reti di

pubblico servizio;

da suddividere nelie seguenti sotto aree:

Provvedimenti amministrativi  vincolati nellan -
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolaii nellan e a

contenuto vincolato - Provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale - Provvedimenti amministrativi
discrezionali neffan - Provvedimenti amministrativi

discrezionali nellan e nel contenuto

TUTTLI
SETTORI




Dipartimenti/

AREE DI RISCHIO PROCESSI Uffici IServizi
R interessati al
processo
8. Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
S economici di qualunque genere a persone ed enti
S pubblici e privati -
Area: provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei da suddividere nelle seguenti sotto aree: Provvedimenti
destinatari con effetto amministrativi vincolati nel'an - | TUTTH
economico diretto ed Provvedimenti amministrativi a contenuto vllncolato - | SETTORI
. . Provvedimenti amministrativi vincolati nellan e &
immediato p:ej:r i _qgstanatano contenuto vincolato - Provvedimenti amministrativi a
contenufo discrezionale - Provvedimenti amministrativi
discrezionali nellan - Provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an e nel contenuto
Do : 9. Provvedimenti di approvazione e stipula convenzioni SETTORE
Area pianificazione territoriale urbanistiche e istruttoria  pianificazione urbanistica | URBANISTICA
FEREEE generale ed attuativa.
Area: attivita di controllo, | 10. Gestione del controllo del territorio e repressione abusi SETTORI
verifiche  successive ed edilizi, gestione del processo di irrogazione delle sanzioni | S RBANISTICA
ispettive per violazioni al Codice della Strada, ai Regolamenti E POLIZIA
comunali o in genere alla disciplina affidata alla vigilanza LOCALE
del corpo di polizia locale.
Area: attivita nel setftore | 11 attivita nel settore tributario, di verifica e di contrasto | SETTORE
tributario all'evasione fiscale, TRIBUTI

15. IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

1. In sede di prima applicazione si applicano alle aree di cui all'articolo che precede i rischi mutuati
dalia tabella allegato 3 al PNA, in un'cffica strumentale alla realizzazione di fatti di corruzione, cosi
come identificati nella tabella che segue.

2. Nel corso del 2014, con la collaborazione dei responsabili dei servizi, si procedera alfidentificazione
dei rischi, per ke singole sotto aree riportate nella tabella di cui all'art,. 13 . In sede di approvazione
del piano 2015-2017 si apporteranno le conseguenti modifiche.




PROCESSI

EVENTI RISCHIOSI

1. Concorsi e prove

selettive per
I'assunzione del
personale e
progressioni di

carriera

Previsione di requisiti di accesso "personalizzati” e insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti riguardo alla posizione da ricoprire, allo scopo di reclutare
candidati particolari.

Abuso dei processi di stabilizzazione finalizzatlo al reclutamento di candidati
particolari.

trregolare  composizione della commissione di concorso finalizzata al

reclutamento di candidati particolari,

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dellimparzialita della selezione, quali, a titolo esempilificativo, la cogenza della
regola dell'ancnimato nel case di prova scritta e la predeterminazione dei criteri
di valutazione delle prove allo scopo di reciutare candidati particolari.

Utilizzo improprio di graduatorie di altri enfi finalizzato al reclutamento di
candidati particolari,

Progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente alio scopo di
agevolare dipendenti/candidati particolari.

Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di
legge per il conferimento d'incarichi professionali allo scope di agevolare
soggetti particolari.

2. Area: affidamento di

lavori, servizi e
forniture -- Affidamenti
diretti {compresi
rinnovi e proroghe
appalti in corso,
perizie suppletive,
incarichi di
progeftazione)

Abuso dell'affidamento diretio al di fuori dei casi previsti dalla legge, anche
attraverse 'lllegittimo frazionamento della fornitura, del servizic o del lavoro, al
fine di favorire un'impresa.

Proroghe di affidamenti non consentite dalla normativa al fine di favorire
un'impresa.

Ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
allappaltatore di recuperare il ribasso effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni.

Abuso nel ricorse agh affidamenti in economia e al cottimo fiduciario, al di fuori
defle ipotesi legislativamente previste dalla legge e dal regolamento al fine di
favorire unimpresa.

Mancata attivazione delle procedure di ricorso al mercato elettronico, quando
obbligatorie, al fine di favorire un'impresa.




PROCESSI

EVENTI RISCHIOSI

3. Area: affidamento di
lavori, servizi e
forniture- Procedure

negoziate
pubblicazione
bando

senza
di

Abuso delfaffidamento con la procedura negoziata al di fuori dei casi previsti
dalla legge, anche attraverso l'llegittimo frazionamento della fornitura, del
servizio o del lavoro, al fine di favorire un'impresa.

Restrizione del mercato nella definizione delle specifiche tecniche, attraverso
Findicazione nei documenti di gara di prodotti che favoriscano una determinata
impresa, al fine di favoriria.

Ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare il ribasso effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni.

Abuso net ricorso agli affidamenti in economia e al cottime fiduciario al di fuori
delle ipotesi legisiativamente previste dalla legge e dal regolamento al fine di
favarire un'impresa.

Mancata attivazione delle procedure di ricorso al mercato eletironico, quando
obbligatorie, al fine di favorire unimpresa.

Tolleranza di accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, anche utilizzando il meccanismo del subappaito come
modalita per distribuire i vantaggi dell'accordo a tulti i partecipanti alio stesso.

Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa {es.: clausole
che stabiliscone requisiti di gualificazione).

Mancato rispetto dei criteri indicati nei documenti di gara in sede di
aggiudicazione, al fine di favorire un'impresa.

Mancato rispetio della segretezza delle offerte presentate o di qualsiasi altra
regola di gara, al fine di favorire un'impresa.




PROCESSI

EVENTI RISCHIOS]

4, Area: affidamento di

lavori, servizi

e

forniture- Procedure
negoziate con previa

pubblicazione
bando;

di

Abuso delt'affidamento con la procedura negoziata al di fuori dei casi previsti
dalla legge, anche attraverso Plilegittimo frazionamento della fornitura, del
servizio o del lavoro, al fine di favorire un'impresa.

Restrizione del mércato nella definizione delle specifiche {ecniche, attraversg” )
lindicazione net documenti di gara di prodotti che favoriscano una determinata
impresa, al fine di favoriria,

Ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
allappattatore di recuperare il ribasso effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni.

Abuso nel ricorso agli affidamenti in economia e al cottimo fiduciario al di fuori
delle ipotesi legisiativamente previste dalla legge e dal regolamento al fine di
favorire un'impresa.

Mancata attivazione delle procedure di ricorso al mercato elettronico, guando
obbligatorie, al fine di favorire unimpresa.

Tolleranza di accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, anche utilizzando il meccanismo del subappalto come
modalitd per distribuire i vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso.

Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa (es.: clausole
che stabiliscono requisiii di qualificazione).

Mancato rispetto dei criteri indicati nei documenti di gara in sede di
aggiudicazione, al fine di favorire unimpresa.

Mancato rispetto della segretezza delle offerte presentate o di qualsiasi altra
regola di gara, al fine di favorire un'impresa.

Uso distorto del criteric dell'offerta economicamente pitt vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa.

Abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.




PRGCESS]

EVENTI RISCHIOSI

5. Area: affidamento di
lavori, servizi e
forniture. Procedurs
ristrette

Restrizione del mercato nella definizione delle specifiche tecniche, atiraverso
l'indicazione nei documenti di gara di prodetti che favoriscano una determinata
impresa, al fine di favorirla.

Ammissione di varianti in corso di esecuzione “del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare il ribasso effettuato in sede di gara o di caonseguire
extra guadagni.

Mancata attivazione delle procedure di ricorso al mercato eletironico, quando
obbligatorie, al fine di favorire un'impresa.

Tolleranza di accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
manipolame gli esiti, anche utilizzando il meccanismo del subappalic come
modalita per distribuire | vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso.

Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa (es.: clausole
che stabiliscono requisiti di qualificazione).

Mancato rispetto dei criteri indicati nei documenti di gara in sede di
aggiudicazione, al fine di favorire un'impresa.

Mancato rispetto della segretezza delle offerte presentate o di qualsiasi alira
regola di gara, al fine di favorire un’impresa.

Uso distorto del criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa.

Abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello atieso o di concedere un indennizzo
alf'aggiudicatario




PROCESSI

EVENT! RISCHIOS!

6. Area: affidamento di
lavori, servizi e
forniture. Procedure
aperte

Restrizione del mercato nella definizione delle specifiche tecniche, atiraverso
l'indicazione nei documenti di gara di prodotti che favoriscano una determinata
impresa, al fine di favorirlia.

Ammissione di varignti in corso di esecuzione del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare il ribasso effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni.

Mancata attivazione delle procedure di ricorso al mercato eleftronico, quando
obbligatorie, al fine di favorire un'impresa.

Tolleranza di accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, anche utilizzando I meccanismo del subappalto come
maodalitd per distribuire i vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso.

Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in patticolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa (es.: clausocle
che stabiliscono requisiti di qualificazione).

Mancato rispetto dei critert indicati nei documenti di gara in sede di
aggiudicazione, al fine di favorire un'impresa.

Mancato rispetic della segretezza delle offerte presentate ¢ di qualsiasi altra
regola di gara, al fine di favorire un'impresa.

Uso distorto del criterio delloffedia economicamente pid vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa.

Abusg del provvedimento di revoca del bando al fine di bleccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.

7. Area: provvedimenti
ampliativi della sfera

giuridica dei
destinatari privi  di
effetto economico
diretto ed immediato
per il destinatario -
Licenze,
autorizzazionj,
permessi o assensi
comunque
denominati,

Abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a
servizi pubblici al fine di agevolare particolari soggetti {es. inserimento in cima
a una lista di aliesa, omessa valutazione di cause osiative).

Abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui it pubblico ufficio ha funzioni
esclusive o preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti {es.
controlli finalizzati alfaccertamento del possesso di requisiti per apertura di
esercizi commerciali).

Omessa adozione delle misure di trasparenza previste dalla legge, finalizzata a
favorire un'impresa.

Ritardo ingiustificato nell'adozione di un provvedimenio al fine di danneggiare
un'impresa.




PROCESSI

EVENTI RISCHIOSI

8. Area: provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei
destinatari con effetto
economico diréfto e

immediato  per il
destinatario.

Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni,

confributi, sussidi,
ausili finanziari,

nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qualungue genere a
persone ed enti
pubblici e privati

Riconoscimento indebito di vantaggi economici a cittadini non in possesso dei
requisiti di legge al fine di agevolare determinati soggetti.

Uso tolleratc di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti
nell'accesso a fondi pubblici . -

Ritardo ingiustificato nell'adozione di un provvedimento al fine di danneggiare
un'impresa, un ente o un privato.

Rilascio di permessi di costruire con pagamento di contributi inferiori al dovuto
al fine di agevolare determinati saggetti.

9. Area pianificazione
territoriale -

Provvedimenti di
approvazione e stipula
convenzioni
urbanistiche e
istruttoria
pianificazione

urbanistica generale e
attuativa

Abuso neli'adozione di provvedimenti al fine di agevolare particolari soggetti.

Omessa adozione delle misure di trasparenza previste dalla legge, finalizzata a
favorire un’'impresa.

Ritardo ingiustificato nell'adozione di un provvedimenta al fine di danneggiare
un'impresa.

Manchevolezze od omissioni nellistruttoria, finalizzata a favorire o danneggiare
un'impresa.

inosservanza delle regole procedurali a2 garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita dell'attivita.

10. Area: attivitd di
controllo, verifiche
successive e ispettive
- Gestione del
controlio del territorio
e repressione abusi
edilizi, gestione del
processo

d’irrogazione delle
sanzioni per violazioni
al Codice della Strada,
ai Regolamenti
comunali o in genere
alla disciplina affidata
alla vigilanza del
corpo di polizia locale

Omissione d'interventi di controllo al fine di agevolare particolari soggetti.

Falsificazione delle risultanze del'attivita di controllo al fine di agevolare
particolari soggetti.

Programmazione e attuazione degli interventi di controllo con it solo scopo di
danneggiare particolari soggetti.

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dellimparzialita dell'attivita di controllo allo scopo di falsarne i risuitati,




PROCESS!

EVENTI RISCHIOSI

1. Area: attivita nel | particolari soggetti.
settore tributario, di

verifica ﬁsc?!e e di | programmazione e attuazione degli interventi di controllo con i solo scopo di
confrasto all’evasione

fiscale

Dolosa omissione o falsificazione di posizioni ftributarie, in sede di
predisposizione dei ruoli di carico, allo scopo di agevolare o danneggiare
particolari soggett,

Omissione d'interventi-di controllo al fine di agevolare particolari soggetti.

Falsificazione delle risultanze dell'attivitd di controllo al fine di agevolare

danneggiare particolari soggetti.

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita dell'attivita di controllo allo scopo di falsarne i risultati.

Uso tollerato di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti
nell'accesso a benefici fiscali.

16. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

1.

In sede di prima applicazione si applicano aile aree di cui al’articolo 13 gli indici di valutazione del
rischio mutuati dafta tabella allegato 5 al PNA. L'unica modifica che si ritiene di apportare & la
sostituzione dellindice “Complessita del processo” {che pare poco significativo per questa
amministrazione ai fini della valutazione del rischio) con un indice "Discrezionalita operativa”, non
legata alla presenza di vincoli legisiativi o regolamentari ma volto a differenziare quelle attivita ove,
nellavvio o nel corso del procedimento, & maggiore la possibilita di scelta operativa del
responsabile.

Nel corso del 2014, con la collaborazione dei responsabili dei servizi, si procedera alla valutazione
dei rischi anche per le singole sotto aree riportate nella tabella di cui allart,. 13 . In sede di
approvazione del piano 2015-2017 si apporteranno le conseguenti modifiche.

L'Allegato 5 del PNA, suggerisce i sotto riportati criteri per stimare probabilita che il rischio si
concretizzi (probabilitd) e le conseguenze che cido produrrebbe (impatte). |l livello di rischio &
calcolato moltiplicando "probabilité” per “impatta”.

I Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la “probabilitd" sono i seguenti:

e [31) discrezionalita: se I'atto & del tutto vincelato: valore 1; se P'atto & parzialmente vincolato
dalla legge e da atti amministrativi; valore 2; se l'atto & parzialmente vincolato solo dalla
legge: valore 3; se Fatto & parzialmente vincolato solo da atti amministrativi: valore 4; se
'atto e altamente discrezionale: valore 5;

e D2) rilevanza esterna: se I'atio non genera nessun effetto nei confronti di terzi: valore 2: se il
risultato si rivolge a terzi: valore 5;

e [3) discrezionalitd operativa: valore 1 se il responsabile, nellavvio o nel corso del
procedimento, ha scarsa discrezionalitd operativa — valore 3 se tale discrezionalita & media
—valore 5 se la discrezionalita & alta.

= D4) valore economico: se Fatto ha rilevanza esclusivamente intemna: valore 1; se l'atto
comporta 'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieva economico
(es. assegnazione di borse di studio): valore 3; se l'atto comporta considerevoli vantaggi
economici a soggetti esterni (es. affidamenti di appalti): valore 5;



D5} frazionabifita del processo: se il risultato finale non pud essere raggiunto attraverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridotta: valore 1; se il risultato finale pud essere
raggiunto anche attraverso una pluralita di operazioni di entitd economica ridoita: valore 5;
D6) controlli. se qualsiasi tipo di controllo esistente nell'ente (sia preventivo, sia successivo)
non & in grado di neutralizzare il rischio: valore 1, se il controllo & in gradoe di neutralizzare il
rischio in minima parte: valore 2; se i controllo & in grado di neutralizzare i rischio al 50%:
valore 3; se il controllo & in grado di neutralizzare it rischio in modo efficace: valore 4; se il
caontrollo & in grado di neutralizzare il rischio in modo molto efficace: valore 5.

5. L'impatto si misura in termini economici, organizzativi, reputazionali e sull'immagine. L'Allegato 5 del
PNA, propone i seguenti criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “fimpatto” di
potenziali episodi di malaffare:

D7) Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel
processofattivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unitd organizzativa, tanto
maggiore sara "l'mpatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

D8) impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti:
punti 5; in caso contrario: punti 1.

DY) Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni non sono stati pubblicati su giornali
articoli aventi ad oggetto it medesimo evento o eventi analoghi: valore 1; se

negli ultimi cinque anni non si ha memoria se sono stati pubblicati su giornali articoli aventi
ad oggetto 1| medesimo evento o eventi analoghi: valore 2; se negli ultimi cinque anni sono
stati pubblicati sulla stampa locale articoli aventi ad oggetio il medesimo evento o eventi
analoghi: valore 3; se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati sulla stampa nazionale
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi: valore 4; se negli ultimi
cinque anni sonc stali pubblicali sulla stampa sia locale sia nazionale articoli aventi ad
oggetto il medesimo evenio o eventi analeghi: valore 5;

D10) Impatio sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al rischio: se il soggetto € un dipendente privo di titolarita di posizione organizzativa;
valore 1; se il soggetto € un responsabile di area: valore 3; se il soggetto & il Segretario
Comunale: valore 5.

Tabella Valutazione del rischio

PROBABILITA’ IMPATTO
Probabilit
a Impatto: | livello di
rischio:
PROCESSO Media Media
D1 | D2 | D3 | D4 | D5 | D6 | D7 | D8 | D | D10 | punteggi |punteggi da|{probabilita x
daD.1a {D.7aD.10]| impatto)
D.6
1. Concorst e prove
selettive per I'assunzione
del personale e 2 5 3 5 1 2 1 1 1 3 3 1,5 4,5
prograssioni di carriera
2. affidamento di lavori,
servizi e fornifure -
Affidamenti diretti 2 5 5 3 5 3 1 1 1 3 3,8 1,5 5,7




PROBABILITA’ IMPATTO
Probabilit

& impatto: | tivellodi
rischio:

PROCESSO s Media | Media |
b1 D2 | D3 | D4 | D5 | D6 | D7 | D8 | P9 | D10 | punteggi |punteggi da|(probabilita x
_ daD.la [D.7aD.10| impatto)

- 1 p.6 L

3. affidamento di lavori,
servizi e forniture-
Procedure negoziate | 2 | 5 | 5 | 3 |5 |3 | 1|11 3 3,8 1,5 5,7
senza pubblicazione di
bando

4. affidamento di lavori,
servizi e forniture-
Procedure negoziate con | 2 5 3 5 5 3 1 1 1 3 3,8 15 5 7
previa pubblicazione di '
bando;

5. Affidamento di lavori,

servizi e forniture -
Procedure ristrette 2 5 1 5 1 3 1 1 1 3 2,8 L5 4,2

6. affidamento di lavori,

sefvizi e forniture -
Procedure aperte 2 5 1 5 1 3 1 1 1 3 2,8 i5 4,2

7. Licenze, autorizzazioni,
permessi ©  assensi
comunque denominati 21533 (531310113 3,2 L5 4,8

8. Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni, contributi, | 2 {5 | 3 | 3 |1 [ 3 |1 11]|1 3 2,8 15 4,2
sussidi, ausili finanziari,
nonche atiribuzione di
vantaggi  economici  di
qualungue genere a
persone ed enti pubblici e
privati

S Provvedimenti di
approvazione e stipula
convenzioni  urbanistiche
& istruttoria pianificazione
urbanistica generale ed
attuativa.




PROBABILITA’ IMPATTO

Probabilit
a Impatto: | Livello di
. o rischio:
PROCESSO “Media | Media

N - '. D8

- . . -

D1 | D2 ! D3| D4 | D5:D6| D7 | D8 | DO | D20 | puntegei lpunteggi da|(probabilita x
daD.la [D.7aD.10] impatto)

10. Aftivita di controlio,

verifiche successive ed | 2 5 5 5 1 3 1 1 1 3 3,5 1,5 5,2
ispettive -

11. Afilivita nel settore

. . . . ;

tributario, di verifica e di 5 c 3 3 1 3 s 1 1 3 28 15 42

contrasto all'evasione
fiscale

17. PONDERAZIONE DEL RISCHIO

1.

A seguito dell'analisi indicata al punto 15, si pud procedere alla ponderazione, che consiste nel
considerare il rischio alla luce dell'analisi e nel raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita
e l'urgenza di trattamento.

La sotto riportata “classifica del livello di rischio” porta a individuare i processi (o gli aggregati di
processo} per i quali siano emersi i pilt elevati fivelli di rischio, che vanno a identificare le aree di
rischio, che rappresentano le attivita pili sensibili e da valutare ai fini del trattamento:

Si tratta di un dato ancora provvisorio che andra affinato nel corso del 2014, come indicato ai punti
precedenti:

Livello di rischio (il | Processi analizzati

livello massimo teorico
& 25 il minimo & 1)

5,7 Affidamento di lavori, servizi e forniture - Affidamenti diretti — Procedure
negoziate senza pubblicazione di bando — Procedure negoziate con previa
pubblicazione di bando

52 Provvedimenti di approvazione e stipula convenzioni urbanistiche e istruttoria
pianificazione urbanistica generale e attuativa - Aftivita di controllo, verifiche
successive e ispettive

48 Licenze, autorizzazioni, permessi o assensi comungue denominati

4,5 Concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di
carriera

42 Affidamento di lavori, servizi e forniture — Procedure ristrette - Procedure aperte -

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché atiribuzione di vantaggi economict di qualunque genere a persone ed enti
pubblici & privati - Attivita nel settore tributario, di verifica fiscale e di contrasto
all'evasione fiscale




18.

19.

IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO E LE MISURE PER NEUTRALIZZARLO

a) La fase di trattamento del rischio consiste nellindividuazione e valutazione delle misure che devono
essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione sulle priorita di trattamento.

b) Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o sirumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre it livello di rischio.

c) Le misure individuate confluiranno anche negli obiettivi del piano della performance del triennio

20142016

d) Le misure sono classificate in obbligatorie o ulteriori. Le prime sono definite tali perché sono quelle
la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative.

MISURE OBBLIGATORIE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO
1. Le misure obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.N.A., che sono sintetizzate nella

seguente tabella:

Misura obbligatoria Tavola Riferimenti Misure da adottare
allegata | normativi
PNA
Adempimenti relativi | 3 D.lgs. n. 33/2013- | Pubblicare nei siti istituzionali i
alla trasparenza L. 150/2012 Art. 1 c{at; . - rco.n.ce‘rnentl
; l'organizzazione e |'attivita delle
commi 15, 16, 26, ubbliche amministrazioni
27, 28, 29, 30, 32, | P nistrazion
secondo le indicazioni
33e34
contenute nel D.lgs. n.
Capo V della L.|33/2013 e le altre prescrizioni
24171990 vigenti
Codici di| 4 Art. 54, D. lIgs. | Adozione di un Codice di
comportamento 165/2001 come | comportamento che integri e
modificato dall'art. | specifichi il Codice adottato dal
l,comma 44, L. | Governo.
190/2012 Adeguamento degli atti di
d.P.R. 62/2013 incarico e dei contratti alle
previsioni del Codice
Formazione per la corretta
conoscenza e applicazione del
Codice
Verifica annuale dello stato di
applicazione del Codice
attraverso I'U.P.D,
Aggiornamento delle
competenze dell'U.P.D. alle
previsioni del Codice
Monitoraggio annuale  sulla
attuazione del Codice
Rotazione del [ 5 L. 190/2012 Art. 1 | Adozione di direttive interne
personale comma 4, lett. e) | per assicurare la rotazione del

comma 5, lett. b)
comma 10, lett. b)

D. lIgs. 165/2001

perscnale dirigenziale e del
personale con funzioni di
responsabilita operante nelle
arge a rischio corruzione, tra




art. 16, comma 1,
lett. I-quater

cui:

sIndividuare modalita di
attuazione della rotazione

»  Prevedere il criterio di
rotazione neil’atto di indirizzo
relativo ai criteri per il
conferimento degli incarichi

-
e Prevedere la revoca o
assegnazione ad altro incarico
per avvio di procedimento
penale o disciplinare

Obbligo di astensione | 6 Art. 6 bis, della L. | Adeguate iniziative di
in caso di conflitto di 241/19%0 formazione/informazione
Interessi d.P.R. 62/2013
Conferimento e |7 Art. 53, D. lIgs. | Adozione dell'atto contenente
autorizzazione 165/2001, come |criteri per il conferimento e
incarichi modificato 'autorizzazione di  incarichi
dall'art.1, comma | Elaborazione e trasmissione di
42, della L. | proposte di regolamento per le
190/2012 amministrazioni
«Art. 1, comma 58 | Approvazione di atti normativi
bis, della L.
662/1996
Inconferibilita di | 8 Capi 11, III e 1V del | Direttive interne per
incarichi dirigenziah D.lgs 39/2013 adeguamento degli atti di
interpelilo relativi al
Arit. 15, 17, i8 e . . L
20 del D.Igs conferimento di incarichi
39/2013 sDirettive interne affinché gli
interessati rendano la
dichiarazione sostitutiva all’atto
del conferimente deli‘incarico
Incompatibilita per | 9 Capi V e VI del | Direttive interne per effettuare
particolari posizioni D.lgs. 39/2013 controili  su  situazioni di
dirigenziall eArtt. 15, 19 e 20 [cr;ilosrggjgr?tl:[tadetermei:nazionsiuil!ﬁ
del D.lgs. 39/2013 caso di esito positivo del
controllo
eDireftive interne per
adeguamento degli atti di
interpelio relativi al
conferimento di incarichi
Attivita successiva alla | 10 Art 53 comma 16 | Direttive interne per effettuare

cessazione dal servizio

ter D Igs 165/2001
aggiunto

Art. 53, comma
16-ter, D. Igs.
16572001,

aggiunto  dall'art.

1, comma 42,
lettera |, della L.
190/2012

i controlli sui precedenti penali
e per adottare le conseguenti
determinazioni

sAdozione di atti normativi




Formazione di
commissioni,
assegnazione agli

uffici conferimento di
incarichi in caso di
condanna per delitti
contro la p.a.

11

*Art. 35 his, D.
Igs. 165/2001,
aggiunto dall’art. 1,
comma 46, della L.
190/2012

«Art. 1, commi 3,
15, 17, 18 e 20, L.
190/201,2_

eArt. 16, comma
1, lett. | quater),
D.lgs. 165/2001

e Capo II del D.lgs
39/2013

Atti normativi di meoedifica dei
regolamenti su commissioni

° Direttive interne per
effettuare controlli su
precedenti penali e sulle

conseguenti determinazioni in

caso di esito positive del
controlio

oDirettive interne per
adeguamento degli atti di

interpello per conferimento di
incarichi

Tutela del dipendente | 12 Art. 54 bis del D. | Introduzione di obblighi di
pubblico che sagnala Igs. 165/2001, | riservatezza nel P.T.P.C.
gli illeciti ?gglunto dall'art. | Sperimentazione  di  un
! sistema informatico
c.5l d li L | differenziatoc e riservato di
190/2012 ricezione delle segnalazioni
Formazione del | 13 Art. lcomma 5,|e Definire procedure per
personale iett. b) comma 8 | formare i dipendenti, anche in
comma 10, lett. ¢} | collaborazione con S.N.A.»
comma 11L. | Pubblicizzare i criteri di
190/2012 selezione del personale da
Art. 7-bis del D.lgs | fOrmare
165/2001 eRealizzare percorsi formativi
o D.P.R. 70/2013 differenziati per dg‘?tinatari .
Prevedere forme di“tutoraggio
per l'avvio al Ilavoro in
occasione dell'inserimento  in
nuovi settori lavorativi
« Organizzare focus group sui
temi dell’'etica e della legalita
Patti di integritd negli | 14 Art. 1, comma 17, | predisposizione ed utilizzo
affidamenti della legge | protocolli di legalita o patti di
190/2012 integrita per laffidamento di
commesse
inserimento negli avvisi, nei
bandi di gara e nelle lettere di
invito la clausola di
salvaguardia che il mancato
rispetto  del protocollo di
legalitad o del patto di integrita
da luogo all’esclusione dalla
gara e alla risoluzione del
contratto.
Azioni di | 15 Convenzione delle | Realizzazione di misure di
sensibilizzazione e Nazioni Unite sulla | sensibilizzazione della
rapporto con F corruzione- Titolo | cittadinanza
societa civile i

{Misure

per la promazione della cultura




preventive) artt. 5 | della legalita attraverso:

el3 . . .
eun‘efficace comunicazione e

diffusione della strategia di
prevenzione dei fenomeni
corruttivi impostata e attuata
mediante il P.T.P.C.

o|'attivazione di canali dedicati
alla segnalaziohe dall'esterno
alla p a2 di episodi di corruzione
cattiva amministrazione e alla
p.a. di episodi di corruzione,
cattiva amministrazione e
conflitto d'interessi

procedimentali

Monitoraggio termini

16 Art. 1, comma 9, ! Monitoraggio del rispetto dei
fett. d), deila L. | termini previsti dalla legge, per
190/2012 la conclusione dei
provvedimenti

Monitoraggio
rapporti
amministrazione
soggetti esterni

dei

/

17 Art. 1, comma 9, | Monitoraggio dei rapporti

fett. e}, della L. | Amministrazione/soggetti con i
190/2012 quali sono stati stipulati
contratti, interessati a
procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di
vantaggi economici, ai fini della
verifica di eventuali relazioni di
parentela o affinitd con i
dipendenti

2. Nella seguente tabella si riportano i dati applicativi e le previsioni d'intervento relative alle suddetie
misure per questo ente.

Misura obbligatoria

Stato di attuazione / programmazione interventi

1) Adempimenti relativi

alla trasparenza

Si rinvia al Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita

2) Codici
comportamento

di

La Giunta comunale ha approvato il Codice di comportamento
comunale con deliberazione n.8 in data 28.01.2014

E' stato predisposto il modello di Clausola tipo da inserire nei
vari contratfi (fornitura / collaborazione / assunzione /[
conferimento di incarichi) ai sensi dell’art. 2, comma 3, D.P.R,
n. 62/2013, nei casi in cui cido sia previsto dal codice di
comportamento comunale.

Per quanto concerne la coincidenza dell’'U.P.D. Ufficio
procedimenti disciplinari con il Segretario comunale -
responsabile della prevenzione, si rinvia a quanto previsto
nell’art. 3 commi 5 e 6 del presente piano,

L'ufficio competente ad emanare i pareri sull'applicazione del
codice di comportamento & il segretario comunale.

Nel primo anno di applicazione del PTCP Si proceders
all’aggiornamente delle competenze dell’U.P.D. alle previsioni
del Codice, prevedendo la verifica annuale dello stato di
applicazione del Codice attraverso I'U.P.D.

Entro il 15 dicembre 2014 si provvede al Monitoraggio annuale
sull'attuazione del Codice.

Per cid che concerne la formazione per la corretta conoscenza e
applicazione dei Codice si rinvia al punto 11




32) Rotazione del

personale

Si rinvia a quanto previsto nell’art. 4 del presente PTCP,
riguardo  all'impossibilita di  procedere  all’'applicazione
generalizzata della misura della rotazione dei responsabili e del
personale con funzioni di responsabilita operante nelle aree a
rischio corruzione, nonché alle misure da assumere in caso di
avvio di procedimento penale o disciplinare.

4) Obbligo di astensione

Per cio che concerne la formazione in materia di obbligo di

In caso di conflitto | astensione in caso di conflitto di interessi si rinvia al punto 11.
| d’interessi i
5) Conferimento e | L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata

autorizzazione incarichi

disciplina del decreto legislative 39/2013, dell’articolo 53 del
decreto legislative 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare
conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle
conseguenze scaturenti dalla sua vicolazione e dei

comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

6) Inconferibilita di
incarichi dirigenziali

Ai fini dell'attribuzione degli incarichi di posizione organizzativa
I'ente applica la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata
dagli articoli 50 comma 10, 109 e 110 del d.igs. 18.8.2000 n.
267 dagli articoli 13 -~ 27 del decreto legislativo 165/2001 e dal
proprio regolamento sull’'ordinamento degli uffici e dei servizi.

All'atto  del conferimento  dellincarico  lincaricato  di
responsabilita di servizio presenta una dichiarazione
sullinsussistenza delle cause d’inconferibilitd di cui all’art. 20
del d.lgs. n. 39/2013.

7} Incompatibilita per
particolari posizioni
dirigenziali

Al fini dell'attribuzione degli incarichi di posizione organizzativa
I'ente applica la disciplina recata dagli articoli 50 comma 10,
109 e 110 del d.lgs. 18.8.2000 n. 267 e dal proprio
regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi.

I responsabili di servizio presentanc annualmente unpa
dichiarazione sull'insussistenza delle cause di incompatibilita di
cui al d.lgs. n. 39/2013. (vedi art. 20 d.lgs. 39/2013).

8) Attivita successiva alla
cessazione dal servizio

L'articolo 53 comma 16 ter del decreto legislative 165/2001
stabilisce che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni {...) non possono svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporte di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso [ medesimi poteri. I contratti conclusi e gli
incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente
comma sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che i
hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amiministrazioni per | successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti.”

Il Comune adotta le seguenti misure operative:

a) Ogni contraente e appaltatore dell’'ente, all’atto della
stipulazione del contratto, dovra rendere una dichiarazione
circa il rispetto del divieto di cui all’art. 53 comma 16 ter
del d.lgs. 165/2001,

b) E' disposta |'esciusione dalle procedure di affidamento nei
conironti def soggetti per i quali sia emersa la situazione di
cui al punto precedente.




c) Nei contratti di assunzione del personale stipulati dal
1/2/2014 é inserita la clausola che assicura il rispetto del
divieto di cuj all’art. 53 comma 16 ter del d.lgs. 165/2001.

9) Formazione di
commissioni,assegnazione
agli uffici conferimento di

incarichi in caso di
condanna per delitti
contro la p.a. "

Il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone

delle condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di

concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in

riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di

corruzione.

Pertanto dal 1/2/2014; -

a) ogni commissario rendera all'atto della nomina una
dichiarazione sostitutiva di certificazione circa
l'insussistenza delle condizioni di incompatibilitd di cui
all'art. 35 bis del d.lgs. 165/2001,

b} le suddette dichiarazioni sostitutive relative ai precedenti
penali saranno controllate a cura del competente
responsabile darea o se dallo stesso rilasciate dal
segretario comunale, e l'eventuale riscontro positivo &
comunicato al responsabile per la prevenzione della
corruzione,

I regolamenti comunali sulla formazione delle commissioni per

I'affidamento di commesse o di concorso sono adeguati entro

'anno 2014.

10) Tutela del dipendente
pubblico che segnala gl
illeciti

A favore del dipendente pubblico che segnala gli illeciti si
applica la disciplina del PNA - Allegato 1 paragrafo B.12,
accordando le sequenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione;

3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di
accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-5is).

Si applicano inoltre le seguenti misure:

a) La segnalazione di illeciti @ comunicata al solo responsabile
della prevenzione della corruzione in busta chiusa con
l'indicazione sulla busta che trattasi di corrispondenza
personale,

b) Il responsabile tiene un registro riservato che vidima al
momento della prima segnalazione. Su tale registro annota
la segnalazione, la quale & conservata in modo riservato e
comunicata tempestivamente in modo riservato all'ufficio
procedimenti disciplinari, se diverso dal responsabile per la
prevenzione della corruzione.

¢) L'ufficio procedimenti disciplinari adotta i medesimi metodi
per tutelare la riservatezza del denunciante.

d) Non sono tenute in considerazione segnalazioni anonime o
che non indichino gli autori della condotta illecita e in modo
puntuale le circostanze del fatfo.

e) Il denunciante & indicato soltanto con la denominazione di
“denunciante n. __", nella quale il numero fa riferimento al
numero progressivo del registro riservato tenuto dal
responsabile per Ia prevenzione della corruzione.

f} Entro il dicembre 2014 si sperimentera un sistema
informatico differenziato e riservato di ricezione delle
segnalazioni

11) Formazione del

personale

Si prevede il presente ptano di formazione anticorruzione:

Si proporra un‘azione di formazione a livello di comprensorio,

con le seguenti fasi e priorita:

a) primo intervento ad opera di responsabili della prevenzione
indirizzato ai responsabili dei servizi sui contenuti generali




del piano anticorruzicne, sulla corretta conoscenza e
applicazione del codice di comportamento, sull’obbligo di
astensione in caso di conflitto d'interessi;

b} seconde intervento ad opera dei responsabili dei servizi con
possibile intervento di responsabili della prevenzione rivolto
ai dipendenti che operano nei processi individuati all’art. 16
ad alto livello di rischic {superiore a 5) sulle medesime
problematiche di cul al punto a) e con aggiunta di
tematiche settorialiy in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nell'amministrazione;

¢) terzo intervento a livello si singolo ente a livello generale,
rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche
dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

d) Compatibilmente con | vincoli di legge & prevista la
partecipazione del responsabile della prevenzione a
convegni sulla tematica del Piano Nazionale Anticorruzione,
a eventuali forum organizzati da altri Enti Pubblici.

Se le azioni suddette non potrannoc avvenire a

comprensoriale, si procedera nell'ambito comunale,

E’ previsto inoltre lo svolgimento di tutoraggio, formaziocne ad

hoc, con attivita preparatoria di affiancamento, per i neo-

incaricati e per i collaboratori addetti che operano nelle aree ad
alto livello di rischio, affinché questi acquisiscano le conoscenze

e la perizia necessarie per lo svolgimento della nuova attivita.

livello

12) Patti d’integritad negli
affidamenti

Stante il carattere facoitativo della previsione dell’art. 1 comma
17 della legge 190/2012 e vista la sovrabbondanza di vincoli e
regole che sono alla base del regime degli affidamenti non si
ritiene di predisporre, a livello di singolo ente, protocolli di
legalita o patti d’integrita per I'affidamento di commesse.

Resta ferma la possibilita di aderire a protocolli o patti che
fossero concordati a livelli provinciali o regionali.

13) Azioni di
sensibilizzazione e
rapporto con [a societa
civile

Il PTCP & pubblicato in evidenza sul sito web del Comune, oltre
che nell'apposita sezione "amministrazione trasparente”.
Considerato che ['azione di prevenzione e contrasto della
corruzione richiede un'apertura di credito e di fiducia neila
relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi
anche di un rapporto continue alimentato dal funzionamento di
stabili canali di comunicazione, l'amministrazione dedichera
particolare attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi
di cattiva amministrazione, conflitto d’'interessi, corruzione.

Le relative segnalazioni posscono essere inviate all'indirizzo di
posta eiettronica che sara opportunamente evidenziato sulla
home page del sito istituzionale o con lettera indirizzata al
segretario comunale.

In tali casi si applicano le disposizioni di cui al punto 10 della
presente tabelia.

i4) Monitoraggic termini
procedimentali

I responsabili di servizio rispettano i termini di conclusione del
procedimento e comunicano al Responsabile per la prevenzione
della corruzione tutti i provvedimenti assunti oltre i termini.

Il monitoraggio dei tempi dei procedimenti & oggetto del
controllo successive di regolaritd amministrativa ai sensi
dell’art. 147 bis d.lgs. 18.8.2000 n. 267.




15) Monitoraggio dei | I responsabili di servizio e i dipendenti del Comune,
rapporti amministrazione | comunicano al segretaric comunale eventuali rapporti di
/ sogaetti esterni parentela in linea retta e collaterale fino al secondo grado, di
affinita in linea retta o di affari sussistenti con titolari,
amministratori, soci e dipendenti dei soggetti beneficiari dei
vantaggi economici in relazione a procedimenti amministrativi
relativi ad autorizzazioni, concessioni, contratti, erogazione di
vantaggi economici di gualsiasi genere.

~"1'In tali casi tutti tali atti saranno oggetto .dél controilo
successivo di regolarita amministrativa.

20. MISURE ULTERIORI DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

1. Allo stato attuale non & considerata necessaria I'adozione di ulteriori misure, in quanto il rischio
stimato dei processi risulta di valore asscluto ridotto. Eventuali misure ulteriori che dovessero essere
considerate utili o necessarie in futuro saranno valutate in base ai costi stimati, allimpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

21. NORME FINALJ — MODALITA’ PER OPERARE AGGIORNAMENTO DEL P.T.C.P. TRATTAMENTO
DATI MISURE ULTERIORI DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

1. L'aggiornamento annuale del Piano terra conto dei seguenti fattori:
a) gestione associata di servizi
b} normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti o che li semplifichino;
c) normative sopravvenute che modificano le finalitad istituzionali dellamministrazione (es.
acquisizione di nuove competenze);
d} emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione det P.T.P.C.;
e} nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A..

2. l'aggiornamento seguird la stessa procedura seguita per la prima adozione del P.T.P.C.. e sara da
predisporre entro il 31 gennaio di ogni anno, salva la necessita, in particolare nel case di cui alla
lettera a) di intervenire con maodifiche at presente piano nel corso del 2014.

3. | dati raccolti in applicazione del presente Piano vengono trattati in forma anonima e aggregata in
osservanza delle norme stabilite nel D. Lgs. 196/2003 e delle disposizioni del garante della Privacy.

4. Con Fapprovazione del presente piano sono abrogate le disposizioni interne in confrasto con lo
stesso.




DI PRATA CAMPORTACCIO

Provincia di Sondrio

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’
TRIENNIO 2014 - 2016

kiR

e

1 — DISPOSIZIONI GENERALIL, ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DEL COMUNE
L'organizzazione del Comune e le funzioni dallo stesso esercitate sono descritte nel vigente
statuto comunale, nel regolamento degli uffici e servizi e nell'organigramma, oltre che, per la
parte finanziaria e dei controlli, nel regolamento di contabilita e di economato, per la parte
contrattuale e delle opere pubbliche, nel regolamento in materia.

A tali disposizione regolamentari si fa quindi espresso rinvio.

2 — FINALITA

Il presente programma mira al raggiungimento degli obiettivi indicati nelle disposizioni sulla
trasparenza e l'integrita della pubblica amministrazione, in particolare attua quanto previsto dalla
legge 190 del 2009 e dal decreto legislativo 33 del 2013.

3 - OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA POSTI DAGLI
ORGANI DI VERTICE DEGLI ATTI DI INDIRIZZO
Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza ed integrita da raggiungere nel triennio sono i
seguenti:
v il sito, essendo di servizio, dovra contenere in apertura un limitato numero di informazioni
in modo che 1l cittadino possa con facilita reperire la voce che a lui interessa;

v il sito dovra essere sempre aggiornato;

v" all’interno della sezione corrispondente dell’ Amministrazione trasparente & indicato per
singolo procedimento Pelenco degli adempimenti richiesti e la modulistica aggiornata.

Per ulteriori obiettivi strategici in materia di integrita da raggiungere nel triennio si rinvia a
guanto previsto nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione.

4 - COLLEGAMENTI CON IL PIANC DELLA PERFORMANCE O CON ANALOGHI
STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE PREVISTI DA NORMATIVE DI
SETTORE.

Il programma deve essere connesso al piano della performance ed al regolamento comunale

sull’ordinamento degli uffici e dei servizi in materia di valutazione del personale.

A tal fine gli obiettivi fissati nel presente programma dovranno essere recepiti all'interno del

piano della performance ed essere oggetto di verifica finale.

La scheda valutativa del segretario comunale, responsabile per la trasparenza, ¢ integrata con la

previsione della valutazione dell’attivita di responsabile per la prevenzione della corruzione e di

responsabile per la trasparenza all’interno della colonna “Funzioni svolte”, al punto 5, che &

rinominato “incarichi aggiuntivi conferiti: responsabile per la prevenzione della corruzione,
responsabile per la trasparenza, ....”.



5 - INDICAZIONE DEGLI UFFICI E DEI DIRIGENTI COINVOLTI PER
L'INDIVIDUAZIONE DEI CONTENUTI DEL PROGRAMMA.

Il programma viene elaborato annualmente dal responsabile per la trasparenza sulla base delle

indicazioni e dei suggerimenti forniti da ogni singolo dipendente del Comune, f{rutto

dell'esperienza maturata nell'ambito dei singoli procedimenti amministrativi gestiti.

-6 - MODALITA DI COINVOLGIMENTO DEI PORTATORI DI INTERESSI E
RISULTATI DI TALE COINVOLGIMENTO.
Il Responsabile della trasparenza vaglia eventuali successive osservazioni per un eventuale
adeguamento del programma anche prima dell’adeguamento annuale.

7 - TERMINI E MODALITA DI ADOZIONE DEL PROGRAMMA DA PARTE DEGLI
ORGANI DI VERTICE.

Il programma triennale della trasparenza viene approvato definitivamente per la prima volta entro

il 31 gennaio 2014.

Entro il 31 gennaio di ogni nuovo anno il programma va aggiornato su proposta del responsabile

della trasparenza secondo l'iter descritto negli articoli precedenti.

8 - INIZIATIVE E STRUMENTI DI COMUNICAZIONE PER LA DIFFUSIONE DEX
CONTENUTI DEL PROGRAMMA E DEI DATI PUBBLICATI.
Il testo definitivo del programma é reso disponibile sul sito Internet nell’apposita sezione.

9 - ORGANIZZAZIONE E RISULTATI ATTESI DALLE GIORNATE DELLA
TRASPARENZA

Annualmente il responsabile della trasparenza, in collaborazione con i responsabili dei servizi

dell'Ente € con il nucleo di valutazione, organizza la giornata della trasparenza nella quale da la

possibilita alla cittadinanza ed agli utenti di formulare delle proposte di miglioramento dei servizi

che favoriscano maggiormente la trasparenza amministrativa.

10 - INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI DELLA TRASMISSIONE DEI DATI.
Nel caso in cui 1 dati soggetti agli obblighi di trasparenza siano archiviati in una banca dati,
ciascun dipendente, per la parte di dati soggetti agli obblighi della trasparenza da esso stesso
trattati e nell'ambito dei procedimenti assegnatigli, ha I'obbligo:
v" di garantirne la conservazione mediante I'inserimento degli stessi all’interno dell'archivio
comunale per la parte a lui accessibile e secondo modalita conformi alle disposizioni in
materia di conservazione sostitutiva dei documenti;

v" di pubblicarli sul sito Internet del Comune tempestivamente o, se persona diversa dal
responsabile della pubblicazione, di trasmetterli a quest'ultimo senza ritardo.

Per trasmissione dei dati si intende pertanto sia l'immissione dei dati nell'archivio che la
confluenza dei dati dall'archivio al soggetto responsabile della pubblicazione.

Ciascun responsabile di servizio ha I'obbligo di effettuare un controllo periodico a campione
sull’osservanza dei doveri di trasparenza relativi ai procedimenti di competenza della propria
area. Per tale motivo ciascun responsabile di servizio é individuato quale referente del
responsabile della trasparenza e del nucleo di valutazione.



11 - INDIVIDUAZIONE DEI DIRIGENTI RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE
E DELL'AGGIORNAMENTO DEI DATI.

Ciascun responsabile di servizio/area ¢ responsabile della pubblicazione ed aggiornamento dei

dati soggetti agli obblighi di trasparenza di competenza della sua area.

Ove lo stesso evidenziasse degli ostacoli o impedimenti all'attuazione degli obblighi a lui ascritti

ha il dovere di riferirne per iscritio e senza ritardo al responsabile della trasparenza e al nucleo di

valutazione indicando le possibili soluzioni.

- . ~

12 - INDIVIDUAZIONE DI EVENTUALI REFERENTI PER LA TRASPARENZA E
SPECIFICAZIONE DELLE MODALITA DI COORDINAMENTO CON IL
RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA.

Sono individuati quali referenti per la trasparenza i responsabili di area/servizio.

Il coordinamento dell'attivita dei referenti con l'attivita del responsabile della trasparenza avviene

mediante confronti periodici diretti e per il tramite dei dipendenti assegnati all’area

amministrativa.

13 - MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLARITA E LA
TEMPESTIVITA DEI FLUSSI INFORMATIVL
Per la regolarita e la tempestivitd delle comunicazioni sono apprestate le seguenti misure
organizzative:
I. T'uso preferenziale delle e-mail e della P.E.C. sia nelle comunicazione inteme che in
quelle esterne;
II. la progressiva informatizzazione dei procedimenti amministrativi e I'avvio della
procedura di accesso on-line ai procedimenti amministrativi.

14 - MISURE DI MONITORAGGIO E DI VIGILANZA SULL'ATTUAZIONE DEGLI
OBBLIGHI DI TRASPARENZA A SUPPORTO DELL'ATTIVITA DI CONTROLLO
DELL'ADEMPIMENTO DA PARTE DEL RESPONSABILE DELLA
TRASPARENZA.

Ciascun referente verifica semestralmente e a campione l'osservanza degli obblighi di trasparenza
e ne riferisce al responsabile della trasparenza.

Per l'attuazione del programma gli obiettivi in esso fissato vengono recepiti all'interno del piano
delle performance o strumento analogo e assegnati ai dipendenti.

La valutazione sul grado di raggiungimento degli obiettivi di trasparenza ed il livello di
attuazione di quanto programmato a tale scopo viene effettuata nei medesimi termini e con le
medesime modalita previsti nel vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi in
materia di valutazione del personale.

15 - STRUMENTI E TECNICHE DI RILEVAZIONE DELL'EFFETTIVO UTILIZZO
DEI DATI DA PARTE DEGLI UTENTI DELLA SEZIONE “4AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE?™.

La sezione “Amministrazione Trasparente” ¢ fornita di uno strumento informatico che & in grado
di verificare il numero di accessi a tale sezione e il numero di file scaricati.



16 - MISURE PER ASSICURARE L'EFFICACIA DELL'ISTITUTO DELL'ACCESSO

CIVICO.
L'accesso civico ¢ garantito secondo le disposizioni di legge. Per assicurare la sua efficacia viene
data informativa generale con avviso pubblicato nell'apposita sezione del sito Internet

istituzionale dell'ente.

17 - DATI ULTERIORI
La Giunta pud individuare dati ulteriori da pubblicare nel sito Internet dell’Ente ai fini della
trasparenza indicandone il responsabile.



Allegato alla deliberazione della Giunta Comunale n.09 del 28.01.2014

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE - TRIENNIO 2014/2016 CON ALLEGATO IL PIANO
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA 2014/2016.

PARERE DI REGOLARITA TECNICO-AMMINISTRATIVA

Parere in ordine alla regolarita tecnico-amministrativa reso ai sensi dell’articolo 49 del Decreto
Lgs.n.267/2000 e ss.mm.ii.: FAVOREVOLE.

Prata Camportaccio, 1i 28.01.2014

. SEGRETARIO COMUNALE
"% ( Scaramellini dott. Franz )




IL PRESIDENTE

| .‘

\

IL VICE SINDACO v - IL SEGRETARIO COMUNALE

Il sottoscritto Segretario Comunale attesta che la presente deliberazione:

[ ] écopiaconforme all'originale.

[X] viene oggi pubblicata all'albo pretorio di questo Comune per giorni 15 consecutivi.
[X] viene oggi comunicata ai capogruppo consiliari.

[ ] viene oggi trasmessa al Prefetto
Prata Camportaccio, Ii IO /
L. SEGRETARIO COMUNALE

[

!

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione:

[ } & divenuta esecutiva il al sensi dell’art. 134 - 3° comma - del Decreto
Lgs.n.267/2000 e ss.mm.il. (T.U.E.L.).

[ X ] ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134 - 4°comma - del Decreto
Lgs.n.267/2000 e ss.mm.ii. (T.U.E.L.).

9|
IL SEGRETARIO COMUNALE

Prata Camportaccio, li




